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Bericht und Antrag an den Grossen Gemeinderat

Sitzungsgeld- und Entschadigungsreglement 2017, Anderung in Sachen Uberbriickungs-
entschadigung und —rente fur das Gemeindeprésidium

1. Ausgangslage/Vorgeschichte

Am 15. November 2015 haben die Stimmberechtigten eine Abgangsentschadigung fur das Gemeindepra-
sidium bei Nichtwiederwahl mit 818 Nein gegen 348 Ja abgelehnt. Das Amt des Gemeindeprasidiums
entspricht vom Arbeitsaufwand her aufgrund von Erfahrungszahlen der letzten Jahre mindestens einem
60 Prozentpensum einer unselbststandig erwerbenden Person. Dieses Amt kann heute nicht mehr aus-
gelbt werden, ohne dass das berufliche Engagement markant reduziert wird. Je alter eine Person ist,
wenn sie vom Amt zurlcktritt, nicht mehr zu einer Wiederwahl antritt oder sogar abgewahlt wird, umso
schwieriger wird es, in angemessener Zeit eine adaquate Alternative fur das wegfallende politische Man-
dat zu finden. Es durfte in den wenigsten Fallen moglich sein, das Pensum am Arbeitsplatz umgehend
wieder zu erhéhen. Besonders schwierig ist die Situation bei einer Abwabhl, da hier der Wegfall der politi-
schen Tatigkeit und damit auch der Gemeinderatsentschadigung unvermittelt und unerwartet eintritt. Die-
se Uberlegungen haben den Gemeinderat bewogen, trotz des Abstimmungsergebnisses von 2015 einen
neuen Anlauf fiir eine Uberbriickungsentschadigung bei Nichtwiederwahl bzw. fiir eine Uberbriickungs-
rente bei Amtszeitbeschrankung zu nehmen. Geméss Bestéatigung des Amtes fir Gemeinden und Raum-
ordnung ist die Entschadigung der Gemeinderatsmitglieder nicht eine Materie, die zwingend von den
Stimmberechtigten beschlossen werden muss. Die Sitzungsgelder und Entschadigungen der Gemeinde-
ratsmitglieder sind bereits heute in einem Reglement des Grossen Gemeinderats geregelt, ndmlich im
Sitzungsgeld- und Entschadigungsreglement 2017 vom 25. August 2015 (SitzgeldR, ISR 154.2). Auch die
Einfuhrung einer Uberbriickungsentschadigung (bei Abwahl) oder einer Uberbriickungsrente (bei Amts-
zeitbeschrankung) kann im Sitzungsgeld- und Entschadigungsreglement geregelt werden.

Hinweis: Die vorliegende Anderung soll auf den 1. Januar 2021 in Kraft treten. Sie ist damit auf den heuti-
gen Gemeindeprasidenten Urs Graf nicht anwendbar, der den Gemeinderat Ende 2020 in jedem Fall oh-
ne Uberbriickungsrente verlassen wird. Die Vorlage ist damit ausdriicklich keine Lex Graf.

Neuer Artikel 7a

Absatz 1

Hier wird der Grundsatz festgehalten, dass das Gemeindeprasidium, das seine Funktion wegen Amtszeit-
beschrankung nach dem vollendeten 59. Altersjahr beendet, eine Uberbriickungsrente erhalten soll, und
zwar bis und mit dem Monat, in dem es das ordentliche Rentenalter erreicht.

Absatz 2
Die Uberbriickungsrente soll dem Prozentsatz der einfachen AHV-Maximalrente entsprechen, der dem
Gemeindeprasidium nach den Bestimmungen des Sitzungsgeld- und Entschadigungsreglements 2017 im




Durchschnitt der letzten vier Amtsjahre als Pensum zugewiesen war. Aktuell entspricht dieser Ansatz
60 Prozent (Artikel 3 Absatz 3 SitzgeldR). Die einfache AHV-Maximalrente betragt zurzeit 28'440 Franken
im Jahr bzw. 2'370 Franken pro Monat, 60 Prozente davon 1'422 Franken pro Monat.

Absatz 3

Die Uberbriickungsrente wird als Einmalbetrag im Monat nach dem Ausscheiden aus dem Gemeinderat
ausbezahlt. Sie gilt als Lohn, weshalb die Beitrdge an die Sozialversicherungen abgerechnet werden,
nicht aber Beitrage an die Berufs- oder Nichtberufsunfallversicherung oder die Pensionskasse.

Neuer Artikel 7b

Absatz 1

Im Gegensatz zu Artikel 7a, dem eine Amtszeitbeschrankung fir das Gemeindepréasidium zugrunde liegt,
betrifft Artikel 7b den Fall der Nichtwiederwahl der Gemeindeprasidentin oder des Gemeindepréasidenten,
die oder der sich an den Gesamterneuerungswahlen wieder zur Verfigung stellt. Tritt eine solche Nicht-
wiederwahl ein, soll die betroffene Person eine einmalige Uberbriickungsentschadigung erhalten.

Absatz 2

Unabhéngig vom Alter der abgewéhlten Person soll eine Uberbriickungsentschadigung ausgerichtet wer-
den, die drei Monatsentschadigungen auf der Basis der Monatsentschadigung im letzten Amtsjahr im Ge-
meindeprasidium entspricht. Ab dem vollendeten 54. Altersjahr soll sich die Entschadigung um eine Mo-
natsentschadigung je weiterem vollendeten oder angebrochenen Altersjahr erhéhen. Sie betrégt jedoch
insgesamt maximal eine Jahresentschadigung (zwolf Monate).

Erfolgt die Abwahl beispielsweise nach einer Amtsdauer, betragt die monatliche Entschadigung

6'625 Franken oder fiir drei Monate knapp 20'000 Franken. Bei einer Abwahl nach zwei Amtsdauern
betragt die monatliche Entschadigung 6'830 Franken oder fiir drei Monate 20'500 Franken. Basis dieser
Berechnung bilden die Gemeinderatsentschadigungen im Jahr 2019.

Absatz 3
Die Uberbriickungsentschadigung wird in einem Betrag im ersten Monat nach Ablauf der Amtszeit im
Gemeindeprasidium ausbezahlt.

Theoretisch kdnnte eine Person aus dem Gemeindeprasidium abgewahlt, gleichzeitig aber als Gemein-
deratsmitglied (wieder)gewahlt werden. Der zweite Satz von Absatz 3 halt klarend fest, dass die Uber-
brickungsentschadigung auch in diesem Fall ausbezahlt wird. Die Gemeinderatsentschadigung deckt
den Wegfall der Gemeindeprasidiumsentschadigung nur etwa zu 40 Prozent.

Finanzielles

Die Kosten der Uberbriickungsrente betragen ohne Arbeitgeberbeitrage an die Sozialversicherungen
maximal 102'400 Franken (wenn das Gemeindepréasidium, das die Amtszeit beendet, im Dezember, in
dem sein Amt endet, das 59. Altersjahr vollendet und damit die Rente wahrend 72 Monaten erhalten
konnte). Ein Rentenbetrag in dieser Hohe kann hdchstens einmal alle zwolf Jahre anfallen, frihestens
Anfang 2033 und nur, wenn die Person, die 2020 ins Gemeindeprasidium gewahlt wird, im Dezember
1973 geboren ist. Bei jedem andern Geburtsdatum ist die Rente tiefer oder entfallt ganz.

Die Uberbriickungsentschadigung kann maximal alle vier Jahre anfallen und verhindert fur die nachsten
zwolf Jahre eine Uberbriickungsrente. Die Uberbriickungsentschadigung kostet die Gemeinde je nach
Konstellation (Alter und absolvierte Amtsdauern der nicht wiedergewahlten Person) zwischen 19'880
Franken und 84'440 Franken.



Vernehmlassung

Der Gemeinderat prfte urspriinglich eine Entschadigungsregelung bei Nichtwiederwahl, Verzicht auf
Wiederwahl und Amtszeitbeschréankung sowohl fir das Gemeindeprasidium als auch fur die Gemeinde-
ratsmitglieder. Er gab den Entwurf einer Anderung des Organisationsreglements 2000 vom 28. November
1999 (OgR 2000; ISR 101.1) in eine o6ffentliche Vernehmlassung, an der die Freisinnig-demokratische
Partei (FDP), die Sozialdemokratische Partei (SP), die Evangelische Volkspartei (EVP) und die Finanz-
kommission teilgenommen haben. Die Stellungnahmen zum Entwurf waren kontrovers. Aufgrund des
Vernehmlassungsergebnisses hat der Gemeinderat auf eine Entschadigungsregelung auch fir Gemein-
deratsmitglieder verzichtet und die Entschadigung beim Gemeindeprasidium in eine Rente bei Amtszeit-
beschrankung und eine gegenuber der urspriinglichen Fassung beschrankte Einmalentschadigung bei
Nichtwiederwahl gesplittet. Zu dieser neuen Regelung wurde bei den politischen Parteien und der Finanz-
kommission eine zweite Vernehmlassung durchgeftihrt.

An der zweiten Vernehmlassung haben sich mit folgenden Eingaben beteiligt:

— Die FDP anerkennt, dass es Fille geben kann, die eine Uberbriickung rechtfertigen. Sie mochte je-
doch keinen Automatismus, sondern eine flexible L6sung, die ein Ersatz- oder Erwerbseinkommen
des austretenden Gemeindepréasidiums analog der Regelung auf Bundesebene beriicksichtige. Der
Gemeinderat hélt an seiner einfachen Losung fest, die im Monat nach dem Austritt der betroffenen
Person abgeschlossen werden kann. Die Rente einer alt-Bundesrétin oder eines alt-Bundesrats be-
tragt 50 Prozent des Einkommens einer amtierenden Bundesrétin oder eines amtierenden Bundes-
rats (Bruttoeinkommen amtierendes Bundesratsmitglied, Stand 1. Januar 2019: 451’417 Franken).
Tritt eine Bundesratin oder ein Bundesrat zuriick, hat sie oder er nach mindestens vier Amtsjahren
unabhéngig vom Alter Anrecht auf eine lebensléngliche ganze Rente (225'709 Franken pro Jahr).
Solange eine ehemalige Magistratsperson ein Erwerbs- oder Ersatzeinkommen erzielt, das zusam-
men mit dem Ruhegehalt die Jahresbesoldung einer amtierenden Magistratsperson tbersteigt, wird
das Ruhegehalt um den Mehrbetrag gekiirzt. Die Interlakner Losung ist einfacher zu handhaben,
kostet weniger und ist sofort abgeschlossen. Mit der von der FDP vorgeschlagenen Losung misste
allenfalls Gber Jahre hinweg das Ersatz- oder Erwerbseinkommen der alt-Gemeindepréasidentin oder
des alt-Gemeindeprasidenten ermittelt werden und die Uberbriickungsentschadigung gegebenenfalls
angepasst werden.

—  Die SVP stimmt der Uberbriickungsregelung zu, empfiehlt aber vom ordentlichen Rentenalter zu
sprechen, was tibernommen worden ist.

- Die SP verlangt eine Uberbriickungsregelung auch fiir abgewahlte Gemeinderatsmitglieder, nicht nur
fir das Gemeindeprasidium. Sie lehnt jedoch eine Uberbriickungsentschadigung bei Amtszeitbe-
schréankung ab. Ebenso soll es keine Entschadigung fir das abgewéhlte Gemeindeprasidium geben,
wenn dieses gleichzeitig im Gemeinderat wiedergewahlt wird. Ein Entschadigungsanspruch soll fri-
hestens im Alter 40 entstehen und bei der Berechnung solle die Amtsdauer starker gewichtet wer-
den. Der Gemeinderat wehrt sich nicht gegen eine Entschadigungsregelung auch fur abgewahlte
Gemeinderatsmitglieder, beantragt diese jedoch nicht von sich aus. Er hélt jedoch an einer Regelung
auch bei Amtszeitbeschrankung fest.

— Die Fraktion der EVP/EDU unterstiitzt die vorgeschlagene Uberbriickungsregelung und erachtet die-
se als sinnvoll ausgestaltet.

— Die Finanzkommission verweist auf die Abstimmung vom 2015, in der eine Abgangsentschadigung
fur das Gemeindeprésidium bei Nichtwiederwahl von den Stimmberechtigten abgelehnt worden ist.
Sie empfiehlt, diese Frage auch diesmal wieder den Stimmberechtigten vorzulegen. Die letzte (und
bisher einzige) Abwahl eines Gemeindepréasidenten liegt mehr als 60 Jahre zuriick. Nach Kurt Borter
ist Urs Graf nachstes Jahr erst der zweite Gemeindeprésident in der Geschichte der Gemeinde Aar-
mihle/Interlaken, der die Amtszeitbeschréankung erlebt. In Anbetracht der Betrage, um die es vorlie-
gend geht, und die Seltenheit, mit der sie zur Auszahlung gelangen dirften, erachtet es der Ge-
meinderat als angemessen, wenn der Grosse Gemeinderat seine Kompetenz ausschdpft und die
Reglementsénderung abschliessend beschliesst. Die abschliessende Zustandigkeit des Grossen Ge-
meinderats wird vom Amt fir Gemeinden und Raumordnung bestéatigt (siehe nachster Abschnitt).



Vorprufungsbericht

Da anfanglich auch eine OgR-Anderung zur Diskussion stand, hat der Gemeinderat beim Amt fiir Ge-
meinden und Raumordnung (AGR) einen Vorprifungsbericht eingeholt. Dabei wurde das AGR gebeten,
auch zur Frage Stellung zu nehmen, auf welcher Stufe die geplante Anderung zu regeln ist. Mit Vorpri-
fungsbericht vom 17. Juni 2019 halt das AGR fest, dass ein Reglement der Stimmberechtigten fur die
vorgesehenen Entschadigungen gentigt und sie nicht in einem Reglement der Stimmberechtigten gere-
gelt werden muss.

Inkrafttreten

Die Einfiihrung einer Uberbriickungsentschadigung oder —rente fiir das Gemeindeprasidium soll auf den
1. Januar 2021 in Kraft treten und ware damit erstmals bei einer Nichtwiederwahl des Gemeindeprasi-
diums in den Gesamterneuerungswahlen 2024 oder bei Amtszeitbeschrankung des Gemeindeprasidiums
Ende 2032 anwendbar. Die Anderung ist hingegen nicht anwendbar auf den heutigen Gemeindeprasi-
denten, der wegen Amtszeitbeschrankung zu den Gesamterneuerungswahlen 2020 nicht mehr antreten
darf.

Rechtliches

Der Grosse Gemeinderat beschliesst gemass Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e OgR 2000 abschliessend
tiber eine Anderung des Sitzungsgeld- und Entschadigungsreglements 2017. Dass die vorgesehenen
neuen Entschadigungen nicht OgR-Materie sind, ist weiter oben ausgefiihrt worden.

Antrag

1. Die Erganzung des Sitzungsgeld- und Entschadigungsreglements 2017 vom 25. August 2015
mit Artikel 7a und 7b wird genehmigt.

2. Die Anderung tritt auf den auf den 1. Januar 2021 in Kraft.

Interlaken, 6. November 2019 Gemeinderat Interlaken
Urs Graf Philipp Goetschi
Gemeindeprasident Sekretar

—  Entwurf Reglementsénderung
— Vorprifungsbericht des Amtes fir Gemeinden und Raumordnung vom 17. Juni 2019
— Berechnungsbeispiele



154.2

10. Dezember 2019 Sitzungsgeld- und Entschadigungsreglement 2017
(Entwurf fur GGR-Sitzung)

(Anderung)

Der Grosse Gemeinderat Interlaken,

gestutzt auf Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e des Organisationsreglements
2000 vom 28. November 1999,

beschliesst:

Das Sitzungsgeld- und Entschadigungsreglement 2017 vom 25. August
2015 wird wie folgt geandert:

Uberbrickungsrente Gemeinde-  Artikel 7a (neu) Uberbriickungsrente
prasidium bei Amtszeitbeschran-

kung 1 Beendet das Gemeindeprasidium seine Funktion wegen Amtszeitbe-

schréankung nach dem vollendeten 59. Altersjahr, erhalt es bis und mit dem
Monat, in dem es das ordentliche Rentenalter erreicht, eine Uberbriickungs-
rente.

2 Die Uberbriickungsrente entspricht dem Prozentsatz der einfachen AHV-
Maximalrente, der dem Gemeindeprasidium im Durchschnitt der letzten vier
Amtsjahre als Arbeitspensum gemass diesem Reglement zugewiesen war.

3 Die Uberbriickungsrente wird in einem Betrag im ersten Monat nach Ab-
lauf der Amtszeit im Gemeindeprasidium als AHV-pflichtiger Lohn ausbe-
zahlt.

Uberbriickungsentschadigung Artikel 7b (neu) Uberbrickungsentschadigung
Gemeindeprasidium bei Nicht-

wiederwahl 1 Wird die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindepréasident, die oder der

an den Gesamterneuerungswabhlen teilnimmt, nicht wieder ins Gemeindepréa-
sidium gewahlt, steht ihr oder ihm eine einmalige Uberbriickungsentschadi-
gung zu.

2 Die Uberbriickungsentschadigung entspricht drei Monatsentschadigungen
auf der Basis der Monatsentschadigung im letzten Amtsjahr. Ab dem vollen-
deten 54. Altersjahr erhdht sich die Entschadigung um eine Monatsentscha-
digung je weiterem vollendeten oder angebrochenen Altersjahr. Sie betragt
jedoch insgesamt maximal eine Jahresentschadigung.

3 Die Uberbriickungsentschadigung wird in einem Betrag im ersten Monat
nach Ablauf der Amtszeit im Gemeindeprasidium als AHV-pflichtiger Lohn
ausbezahlt. Sie wird auch ausbezahlt, wenn das abgewahlte Gemeindepra-
sidium als Gemeinderatsmitglied wiedergewahlt wird.

Il.
Dieses Anderung tritt auf den 1. Januar 2021 in Kraft.
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Amt flir Gemeinden Office des affaires communales
und Raumordnung et de l'organisation du territoire

EWGEGANGEN 18. Juni 2019

Justiz-, Gemeinde- und  Direction de la justice, des affaires
Kirchendirektion des communales et des affaires ecclé- GEVER erfasst
Kantons Bern siastiques du canton de Berne -
A4S ]
G-Nrr. ? >

Nydeggasse 11/13 Gemeindeverwaltung Interlaken

3011 Bern p.A. Herr Philipp Goetschi, Gemeindeschrei-
Telefon 031 633 73 02 ber

Telefax 031 634 51 56 General-Guisan-Strasse 43

www.be.ch/agr Postfach

3800 Interlaken

Sachbearbeiter: Stefanie Feller 17. Juni 2019
G.-Nr.: 2019.JGK.3498
Mail: Stefanie.Feller@jgk.be.ch

Einwohnergemeinde Interlaken; Teilrevision des Organisationsreglements /
Vorpriifung

Sehr geehrter Herr Goetschi, lieber Philipp
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 ersuchen Sie das Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR)
um Beurteilung der rechtlichen Grundlage fur die Einflhrung einer Uberbriickungsentschadigung
fur austretende Gemeinderatsmitglieder. Die Rechtsgrundlage soll entweder in einem neuen Art.
19a des Organisationsreglements 2000 oder im Sitzungsgeld- und Entschadigungsreglement 2017
festgelegt werden. Sie fragen in diesem Zusammenhang, ob es rechtmassig ist, die Uberbrii-
ckungsentschadigungsregelung in einem Reglement des Grossen Rates, welches dieser ab-
schliessend verabschiedet, festzuhalten. Gerne nehme ich dazu wie folgt Stellung:

Gemass standiger Praxis des AGR, gestltzt auf die bundesgerichtliche Rechtsprechung, gehéren
die Bestimmungen im Entschadigungswesen von Behdrdenmitgliedern ebenso wenig wie die
Rechtsgrundlagen im Personalwesen zur OgR-Materie, d.h. zur zwingend im Organisationsregle-
ment oder einem anderen von den Stimmberechtigten in obligatorischer Volksabstimmung zu be-
schliessenden und durch das AGR zu genehmigenden Reglement der Gemeinde. Die Festlegung
der Entschadigungen und allfalligen Renten und Uberbriickungsrenten von Behérdenmitgliedern
kann in einem vom Parlament erlassenen Reglement ohne zwingende (fakultative oder obligatori-
sche) Volksabstimmung vorgenommen werden.

Aus diesem Grund ist es zulassig, dass die Einfilhrung der Uberbriickungsentschadigung fiir aus-
tretende Gemeinderatsmitglieder im Sitzungs- und Entschadigungsreglement 2017 oder in einem
anderen Reglement des Grossen Gemeinderates festgelegt wird.

Fir den Fall, dass die Regelung in Art. 19a des Organisationsreglements 2000 aufgenommen

werden sollte, halte ich gerne fest, dass die Regelung rechtméassig und widerspruchsfrei ist. Die
Genehmigung kann in Aussicht gestellt werden.

2019.JGK.3498 / 00.1001



Amt fur Gemeinden und Raumordnung

Wenn Sie Fragen zu diesem Bericht haben, stehe ich gerne zur Verflgung.

Kopie:

Regierungsstatthalteramt Interlaken-Oberhasli

Freundliche Griisse

Amt fur Gemeinden und Raumordnung
Abteilung Gememden

'ﬁ{Pl =) 7l Y

Stefanie Feller, Rechtsanwaltin



Berechnung Uberbriickungsentschadigung Gemeindeprasidium bei Nichtwiederwahl (Basis 2019: Pensum 60 %, entschadigt 48 %)

Nichtwiederwahl Beispiel 1 Beispiel 2 Beispiel 3 Beispiel 4 Beispiel 5 Beispiel 6 Beispiel 7 Beispiel 8
Alter 40 44 48 52 56 60 64 65
volle Amtsjahre (=Dienstjahre nach PV) 4 4 8 8 8 8 9 9
Basis GK 25/Gst ... 54 54 60 60 60 60 69 69
Jahresentschéadigung GP CHF 79522.00 CHF 79'522.00 CHF 81'981.00 CHF 81'981.00 CHF 81'981.00 CHF 81'981.00 | CHF 84'441.00 | CHF 84'441.00
Monatsentschadigung CHF 6'626.83 CHF 6'626.83  CHF 6'831.75 CHF 6'831.75 | CHF 6'831.75  CHF 6'831.75 | CHF 7'036.75 | CHF  7'036.75
Anspruch Monatsgehélter (M) 3 3 3 3 5 9 12 0
Abgangsentschédigung CHF 19'880.50 CHF 19'880.50 CHF 20'495.25 CHF 20'495.25 CHF 34'158.75 CHF 61'485.75 | CHF 84'441.00 | CHF -

Amtszeitbeschréankung Beispiel 1 Beispiel 2 Beispiel 3 Beispiel 4 Beispiel 5 Beispiel 6 Beispiel 7 Beispiel 8
Alter 40 45 50 55 59 61 63 65
volle Amtsjahre (=Dienstjahre nach PV) 12 12 12 12 12 12 12 12
Basis GK 25/Gst ... 69 69 69 69 69 69 69 69
Jahresentschéadigung GP CHF 84'441.00 CHF 84'441.00 CHF  84'441.00 CHF 84'441.00 CHF 84'441.00 CHF 84'441.00 | CHF 84'441.00 CHF 84'441.00
60% der max. AHV-Einzelrente (Jahr) CHF 17'064.00 CHF 17'064.00 CHF 17'064.00 CHF 17'064.00 CHF 17'064.00 CHF 17'064.00 | CHF 17'064.00 CHF 17'064.00
60% der max. AHV-Einzelrente (Monat) CHF  1'422.00 CHF 1'422.00 CHF 1'422.00 CHF  1'422.00 CHF 1'422.00 CHF 1'422.00 | CHF 1'422.00 | CHF  1'422.00
Anspruch Monatsrenten 0 0 0 0 72 48 24 0
Abgangsentschédigung CHF - CHF - CHF - CHF - CHF 102'384.00 | CHF 68'256.00  CHF 34'128.00 | CHF -
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